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Capitolul |
Principiile si limitele aplicarii legii procesuale penale

Sectiunea 1. Consideratii generale

1. Notiune. Principiile procesului penal au fost definite ca fiind idei diriguitoare si funda-
mentale potrivit carora este organizat sistemul procesual si se desfasoara intreaga activitate
procesual penald, in acestea fiind cuprinse normele fundamentale pe care este cladita
intreaga constructie a procesului penal'. Aceste principii fixeaza cadrul politico-juridic in con-
formitate cu care trebuie sa aiba loc reactia societatii fata de cei care incalca legea penala2.

Dupa cum in mod corect s-a aratat in doctrina, urmatoarele caracteristici ii confera unei
norme de drept procesul penal valoarea de principiu fundamental

a) aplicabilitate generald, in sensul cd regula continutd este virtual aplicabila oricarei
activitati desfasurate in cadrul procesului penal, indiferent de faza sau etapa in care are loc;

b) aplicabilitate directa, in sensul ca regula genericd nu are nevoie de norme suplimentare
prin care sa fie transpusa pe plan particular;

¢) aplicabilitate prioritara, in sensul ca reguia de baza determina anumite coordonate
preferentiale in aplicarea si interpretarea celorlalte normes3.

Dupéa cum vom vedea, aplicabilitatea generald a multora dintre aceste principil fundamentale
este limitatd la faza de urmarire penald, la procedura de camera preliminara si la faza de
judecatd. Nu putem vorbi de obligativitatea exercitarii actiunii penale sau de prezumtia de
nevinovatie dupa rdménerea definitiva a hotarérii penale. De asemenea, dreptul la un proces
echitabil nu este garantat in toate valeniele sale cu privire ta toate procedurile din faza de
executare a pedepselor. Prin urmare, unele dintre aceste principii nu vizeaza si ultima faza a
procesului penal, punerea in executare a procesului penal.

Multe dintre aceste principii nu sunt principii absolute, putand suferi limitari (de exemplu,
limitarea principiului aflarii adevarului ca urmare a excluderii unei probe obtinute nelegal sau
limitarea dreptului la libertate prin arestarea preventiva a inculpatului). Vor avea caracter
absolut interzicerea torturii, a tratamentelor inumane si degradante sau intocmirea tuturor
actelor procedurale in limba romana.

Exista si principii aplicabile doar anumitei faze procesuale. De exemplu, urmarirea penala
se caracterizeaza prin lipsa de contradictorialitate, caracter preponderent scris, subordonare
ierarhica in efectuarea actelor de urmérire penala si lipsa de publicitate. In schimb, specifice
judecatii sunt principiul contradictorialittii, principiul nemijlocirii, principiul publicitatii, egali-
tatea de arme si oralitatea.

' N. Volonciu, op. cit., p. 74.

2|. Neagu, M. Damaschin, op. cit., p. 86.

3 A. Zarafiu, Procedurd Penala. Partea Generald. Partea Speciald, Ed. C.H. Back, Bucuresti, 2015,
p. 12-13.
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Sunt-si principii care vizeaza doar 0-anumita institutie sau materie. Principiul liberei apre-
cieri a probelor este regula de baza in materia probatiunii, iar caile de atac sunt guvernate,
printre altele, de principiul non reformatio in pejus.

Sectiunea a 2-a. Principiul legalitatii

2. Aplicabilitatea si importanta principiului legalitatii. Principiul legalitdtii este regle-
mentat in art. 2 C.proc.pen., fiind stipulat c& procesul penal se desfasoara potrivit dispozitiilor
prevazute de lege. Desfasurarea potrivit prevederilor legale vizeaza fiecare fazé a procesului
penal (find imperativa respectarea dispozitiilor legale atét in faza de urmarire penald, cat si in
procedura de camera preliminara, in faza de judecata sau de punere in executare a hotararifor
judecatoresti) cat si orice procedura judiciard penald. Astfel, principiul legalitatii impune
respectarea prevederilor legale si inafara procesului penal (de exemplu, cu ocazia solutionarii
unei cereri de reabilitare, a unei cereri de liberare conditionata).

Referitor la importanta principiului legalitétii, achiesdm in totalitate la sustinerea exprimata
in doctrind, potrivit céreia acesta poate fi considerat chintesenta principiilor fundamentale ale
procesului penal, principiul cadru din care decurg toate celelalte. Nu intdmplator principiul
legalitatii este considerat cel mai important principiu fundamental al procesului penal
intrucét legea este nu doar premisa, ci si conditia procedurii'.

Dispozitiile art. 2 C.proc.pen. reprezintd o aplicare concreta in domeniul dreptului proce-
sual penal a dispoxzitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie2 unde se arata ca in Romania respec-
tarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie. In ceea ce priveste
activitatea judiciard, art. 2 alin. (1) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciaras
stipuleaza ca justitia se infaptuieste de catre judecatori in numele legii, este unica, impar-
tiald si egala pentru toti.

Cu privire la corelarea dintre legalitatea in dreptul procesual penal si legalitatea in dreptul
penal, in doctrina s-a aratat ca, primul, nefiind altceva decét dreptul substantial in actiune,
principiile din dreptul penal au rezonante specific in procedura penala. Astfel, principiilor
Lhullum crimen sine lege” si ,nulla poena sine lege” care semnifica legalitatea incriminarii si
legalitatea pedepselor n dreptul penal, le corespunde in procedura penala ,nulla iustitia sine
lege”, adica nu exista justitie in afara legii4.

3. Garantii instituite pentru respectarea principiului legalitatii. Simpla enuntare la nivel
legislativ a principiului legalitatii nu este suficientd pentru asigurarea respectarii acestuia. De
aceea, in orice sistem de drept sunt create o serie de garantii care sa asigure aplicabilitatea
sa practica.

Tn primul rand, legiuitorul a instituit o serie de sanctiuni care urmeaza a fi aplicate atunci
cand este incalcat principiul legalitatii. in functie de gravitatea incalcarii, sanctiunile pot fi
procedurale, administrative, civile si penale.

1dem, p. 13.

2 M.Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003.

3 M.Of. nr. 1104 din 16 noiembrig 2022.
4 |. Neagu, M. Damaschin, op. cit., p. 90.
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In categoria sanctiunilor procedurale amintim nulitatile, excluderea, inadmisibilitatea,
decaderea si amenda judiciard. In sistemul de drept procesual din tara noastra nu orice
incalcare a principiului legalitatii atrage consecinte procedurale. Astfel, art. 281 C.proc.pen. a
stabilit o serie de situatii in care nerespectarea legii atrage nulitatea absolutd a actului
procesual sau procedural efectuat. Orice altd incalcare a dispozitiilor legale va conduce la
nulitatea actului doar in conditiile art. 282 C.proc.pen., respectiv daca se face dovada ca s-a
produs o vatdmare care nu poate fi inlaturata altfel decat prin anularea actului. Nulitatea
actului prin care s-a dispus sau autorizat administrarea unei probe ori prin care aceasta a fost
administrata determind excluderea probei, conform art. 102 alin. (3) C.proc.pen. Excluderea
va interveni si in cazul probelor obtinute prin tortura.

incercarea de a exercita un drept pe care legea nu il prevede sau a unui drept epuizat
atrage inadmisibilitatea. Decaderea va interveni ori de céte ori un drept nu a fost exercitat in
termenul imperativ prevazut de lege. Atunci cand anumite organe ori persoane fizice sau
juridice Tsi incalca obligatiile stabilite in sarcina lor, organul judiciar va putea aplica 0 amenda
judiciara in cazurile de 1a art. 283 C.proc.pen. Incalcarea principiului legalitatii poate atrage si
raspunderea disciplinara a celor vinovati. De exemplu, in Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilort, la art. 271 sunt prevazute abaterile disciplinare care pot fi comise
de catre magistrati. Raspunderea disciplinaré poate interveni insa si in cazul altor participant]
(organe de cercetare penald, grefier, expert etc.). In cazul in care incalcarea principiului
legalitatii a produs vreun prejudiciu unei persoane, poate fi angajata si raspunderea civila.
Art. 52 alin. (3) din Constitutie prevede ca statul raspunde patrimonial pentru prejudiciile
cauzate prin erorile judiciare. Raspunderea statului este stabilita in conditiile legii si nu inlatura
raspunderea magistratilor care si-au exercitat functia cu rea-credintad sau grava neglijenta.
Daca incalcarea dispozitiilor legala realizeaza elementele constitutive ale unei infractiuni va fi
angajata raspunderea penald a persoanei culpabile. In acest sens, facem trimitere la
infractiunile incriminate In Titlul IV al Partii speciale a Codului penal unde sunt incriminate
Infractiunile contra Inféptuirii justitiei (de exemplu, tortura, cercetarea abuziva, represiunea
nedreaptd, compromiterea intereselor justitiei etc.) si in Titlul V al Partii speciale unde sunt
incriminate Infractiunile de coruptie si de serviciu (de exemplu, abuzul in serviciu, neglijenta in
serviciu, furt calificat efc.).

O alta important garantie pentru protejarea principiului legalitatii consta in instituirea unui
sistem adecvat de control. Astfel, activitatea organelor de cercetare penala este controlata
de procuror. Acest control se realizeaza din oficiu sau la plangerea oricarei persoane inte-
resate. In ceea ce priveste legalitatea actelor de urmarire penald, art. 339 alin. (1) C.proc.pen.
prevede ca plangerea impotriva masurilor luate sau a actelor efectuate de procuror ori efec-
tuate pe baza dispozitiilor date de acesta se rezolva, dupa caz, de prim-procurorul parchetului,
de procurorul general al parchetului de pe 1anga curtea de apel, de procurorul-sef de sectie al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatje si Justitie.

Totodata, legalitatea actelor de urmérire penald este verificatd in anumite cazuri de jude-
catorul de drepturi si libertati (de exemplu, atunci cand solutioneaza contestatia impotriva
ordonantei prin care s-au instituit masuri asiguratorii sau atunci cand solutioneaza plangerea
impotriva ordonantei prin care s-a uat masura controlului judiciar).

T M.Of. nr. 1102 din 16 noiembrie 2022.
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Ulteriot finaliz&ril urmaririi penale, respectarea principiului legalitatii de catre organele de
urmérire penal va fi verificata de catre judecétorul de camera preliminara, fie in cadrul proce-
durii de camera preliminara (in ipoteza trimiterii in judecata), fie cu ocazia solutionarii plangerii
impotriva solutiei de clasare sau a cererii de confirmare a solutiei de renuntare la urmarirea
penala.

in ceea ce priveste respectarea principiului legalitaii de catre instantele judecatoresti (/ato
senso), acest lucru este garantat prin instituirea unui sistem de cai de atac care sa permita, la
cerere, verificarea conformitatii cu legea a hotarérilor judecatoresti. Incheierile judecatorului de
drepturi si libertati si ale judecatorului de camera preliminara pot fi atacate cu contestatie in
cazurile prevazute de lege. Legalitatea incheierilor definitive ale judecatorului de drepturi si
libertati prin care s-au fncuviintat procedee probatorii poate fi verificatd, la cerere, in procedura
de cameré preliminara.

in faza de judecata, legalitatea incheierilor pronuntate de prima instanta (cu exceptia celor
definitive) poate fi verificatd de instanta de control judiciar, fie in urma solutionarii contestatiei
(in cazurile prevazute de lege) sau in urma solutionarii apelului (odata cu fondul). Legalitatea
hotérarii primei instante va fi verificatd de instanta de apel. Tn anumite situatii, pe parcursul
solutionarii procesului penal este reglementata si posibilitatea verificarii legalitatii incheierilor
instantei de apel (de exemplu, incheierea prin care instanta de apel ia masuri asiguratorii).

in cazurile expres prevazute de lege, raportat la anumite incalcari punctuale ale princi-
piului legalitatii, legiuitorul permite exercitarea cailor extraordinare de atac.

4. Limitele principiului legalitatii. Principiul legalitatii nu este un principiu absolut.
Dupa cum am aratat, nu se pune problema de vreo sanctiune in cazul unei incalcari minore
care nu a produs vreo vatamare. De asemenea, incalcarea principiului legalitatii nu mai poate
produce vreun efect daca a fost depasit momentul in care putea fi invocata nerespectarea
dispozitiei legale (de exemplu, partea este decazuta din dreptul de a invoca nulitatea relativa
daca este invocata in fata instantei de apel un caz de nulitate absoluta din cursul urmaririi
penale). O alta limitare a principiului legalitatii este determinata de principiul non reformation in
pejus. Astfel, chiar daca se constata ca hotararea primei instante incalca principiul legalitat,
instanta de apel nu va putea indrepta aceastd situatie daca acest lucru ar insemna sa
agraveze situatia partii care a exercitat calea de atac.

Sectiunea a 3-a. Separarea functiilor judiciare

5. Separarea functiilor judiciare. Semnificatie si importanta. Principiul separarii functiilor
judiciare presupune ca o persoana care a desfasurat anumite activitati ntr-o anumita fazd a
procesului penal, nu mai poate desfasura nicio alta activitate corespunzatoare altei faze a proce-
sului penal, tocmai pentru a nu exista nicio suspiciune privind lipsa de impartialitate a acesteia.

in mod corect s-a aratat in doctrina c3, separatia functiilor judiciare in procesul penal este
fundamentata pe doua argumente puternice. Primul este unul pur tehnic si se refera la specia-
lizarea functiilor, fiind astfel garantatd calitatea superioara a actelor procedurale. Al doilea
argument, care este cel mai puternic, este de natura politica, intrucét prin separarea functiilor
judiciare sunt protejate mai bine libertétile individuale, deoarece va exista un control succesiv
realizat de cétre magistrati cu privire la actele procedurale intocmite de alti magistrati si astfel,
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excesele unora vor fi’compensate de prudenta altora. Din aceastd perspectiva, separarea
functiilor judiciare este pentru procedura penalé ceea ce reprezinta separarea puterilor in stat
pentru dreptul public’.

In procesul penal se exercita urmatoarele functii judiciare:

- functia de urmarire penala;

- functia de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei in faza
de urmarire penala;

- functia de verificare a legalitatii trimiterii ori netrimiterii in judecata;

- functia de judecata.

6. Prezentarea functiilor judiciare

6.1. Functia de urmérire penala. Aceastd functie este exercitatd de procuror i organele
de cercetare penald. Potrivit art. 285 C.proc.pen., in exercitarea functiei, organele de urmarire
penala strang probele necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea persoa-
nelor care au savarsit o infractiune si la stabilirea raspunderii penale a acestora, pentru a se
constata daca este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in judecata.

6.2. Functia de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei
in faza de urmarire penald. Functia este exercitatd ca requia de cétre judecatorul de drepturi
si libertati. Astfel, potrivit art. 53 C.proc.pen., judecatorul de drepturi si libertati este judecatorul
care, in cadrul instantei, potrivit competentei acesteia, solutioneaza, in cursul urmaririi penale,
cererile, propunerile, plangerile, contestatile sau orice alte sesizari privind: a) masurile
preventive; b) masurile asiguratorii; ¢) masurile de siguranta cu caracter provizoriu; d) actele
procurorului, in cazurile expres prevazute de lege; €) incuviintarea perchezitiilor, a folosirii
metodelor si tehnicilor speciale de supraveghere sau cercetare ori a altor procedee probatorii
potrivit legii; f) procedura audierii anticipate; g) alte situatii expres prevazute de lege.

In ipoteze de exceptie, reglementate in lege, aceasts functie poate fi exercitata si de catre
alte organe judiciare. De exemplu, procurorul poate autoriza, pe o duratd de maximum 48 de
ore, interceptarea convorbirilor si comunicarilor, in condiiile legii [art. 141 alin. (1) C.proc.pen.]
De asemenea, procurorul poate dispune masura preventivd a controlului judiciar al incul-
patului, in cursul urmaririi penale [art. 203 alin. (2) C.proc.pen.] sau poate lua masuri asigu-
ratorii [art. 249 alin. (1) C.proc.pen.].

Functia poate fi exercitatd in mod exceptional si de organele de cercetare penala. Astfel,
organul de cercetare penald sau procurorul poate dispune refinerea suspectului sau
inculpatului, pentru cel mult 24 de ore (art. 209 C.proc.pen.).

Subliniem ca aceasta functie se exercitéd exclusiv in faza de urmdrire penald. Buna
desfasurare a procesului penal poate impune insa necesitatea |uarii unor masuri prin care
sunt ingradite drepturile si libertatile fundamentale si in restul fazelor procesului. De exemplu,
masurile preventive, masurile de siguranta si masurile asiguratorii pot fi dispuse si in proce-
dura de camera preliminara si in faza de Judecata perchezitia domiciliara i perchezma infor-
matica pot fi autorizate si in faza de judecata etc. In aceste situatii, nu vorbim despre exer-
citarea functiei pe care o analizdm, ci de activitéti care se subsumeaz functiei de verificare a
legalitatii trimiterii in judecata, respectiv, functiei de judecata

1 G. Theodoru, I.P. Chis, Tratat de Drept Procesual Penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti. 2020, p. 72.
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6.3. Functia de verificare a legalitatii trimiterii sau netrimiterii in judecata. Din punctul
nostru de vedere, in acest caz vorbim de doua functii total diferite, funcfia de verificare a lega-
litéitii trimiterii in judecats, fiind diferita de functia de verificare a legalitatii netrimiteri in jude-
catd. Consideram ca singurul lucru comun care leaga cele doua functii este numele organului
judiciar care le exercita: judecétorul de camera preliminara. Principalul argument care justifica
concluzia potrivit careia ne aflam in prezenta a doud functii diferite este faptul ca judecatorul
de cameré preliminaré care verifica solutiile de netrimitere in judecaté nu va putea fi niciodata
judecatorul de camera preliminara care verificé legalitatea trimiterii in judecata. in acest sens,
in art. 3 alin. (3) C.proc.pen. se prevede ca in desfasurarea aceluiasi proces penal exerci-
tarea unei functii judiciare este incompatibila cu exercitarea unei alte functii judiciare,
cu exceptia celei prevazute la alin. (1) fit. ¢), care este compatibila cu functia de jude-
cata, mai putin cind se dispune inceperea judecatii potrivit art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. c).
De asemenea, conform art. 64 alin. (5) C.proc.pen., judecatorul care a participat la solutio-
narea plangerii impotriva solutiilor de neurmérire sau netrimitere in judecata nu poate
participa, in aceeasi cauza, la judecata in fond sau in cdile de atac.

Ceea ce se desprinde din aceste doua prevederi legale este ¢& judecétorul care verifica
legalitatea trimiterii in judecata va fi, ca requlé, intotdeauna judecatorul care exercita functia
de judecats, iar judecétorul care verifica solutia de clasare nu va putea fi niciodata judecétorul
care exercitd functia de judecatd. Prin urmare, niciodata aceeasi persoana nu va putea
verifica in aceeasi cauza si solutia de trimitere in judecata si solufia de netrimitere in judecata.

Judecatorul de camera preliminard care verifica solutiile de netrimitere in judecata
analizeazé atat legalitalea, cét si temeinicia acestora. Tn cazul clasarii, verificarea se face doar
la cerere, cu ocazia solutionarii plangerii impotriva solutiei de clasare in conditile art. 341
C.proc.pen. Apreciem ca tot in cadrul acestei functii se incadreaza si activitatea de confirmare
a solutiei de renuntare la urmarire penald cat si aceea de confirmare a redeschiderii urmariri
penale. Astfel, judecatorul de camera preliminara verifica legalitatea si temeinicia solutiilor de
renuntare la urmarire penald potrivit art. 318 C.proc.pen. la solicitarea procurorului. O moda-
litate atipica de verificare a solutiei de clasare de catre judecatorul de camera preliminara o
reprezinta ipoteza cererii de confirmare a redeschiderii urméririi penale, potrivit art. 335
C.proc.pen. Redeschiderea urmaririi penale va fi supusa confirmérii judecatorului de camera
preliminard si in ipoteza revocarii renuntarii la urmérirea penald deoarece suspectul sau
inculpatul nu si-a indeplinit obligatiile sau nu a achitat despagubirile civile.

in acord cu opinia exprimata in doctrind, apreciem ca desi art. 64 C.proc.pen. vorbeste
doar de judecatorul care a participat la solutionarea plangerii impofriva solutiei de clasare, si
judecitorul care solutioneaza cererea de confirmare a renuntérii la urmarirea penala va fi
incompatibil sa judece cauza (si implicit s verifice legalitatea trimiterii in judecatd)’. Tot in
cadrul acestei functii incadram situatia judecétorului de camera preliminara care se pronunta
asupra confirmarii masurilor de siguranta, conform art. 246 alin. (13) C.proc.pen. si art. 248
alin. (12) C.proc.pen., precum si judecatorul de camera preliminara care solutioneaza propu-
nerea de desfiintare a unui inscris potrivit art. 5491 C.proc.pen.

1 M. Udroiu, in M. Udroiu (coord.), Codul de Procedurd Penald. Comentariu pe articole, Ed. C.H,
Beck, Bucuresti, 2020, p. 22.
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Referitor Ta functia de verificare a-legalitatii trimiterii in judecata, potrivit art. 342
C.proc.pen., judecatorul de camera preliminara examineaza competenta, legalitatea actului de
sesizare a instantei (rechizitoriului), legalitatea administrarii probelor si legalitatea efectuarii
actelor de catre organele de urmérire penalé. Judecétorul de camera preliminara care exercita
aceasta functie verificd exclusiv aspecte ce fin de legalitate. Temeinicia acuzatiei va fi stabilita
de instanta de judecatd, in faza de judecata. Functia de verificare a legalitaii trimiterii n
judecatd se exercitd in procedura de camera prefiminara si include, pe langé aspectele mal
sus-mentionate, si alte aspecte adiacente, cum ar fi cele privind masurile preventive, masurile
asiguratorii si masurile de sigurantd, atunci cand acestea sunt necesare bunei desfasurari a
procesului penal. intélnim aceasté funcfie doar in ipoteza trimiterii in judecata prin rechizitoriu.
In cazul incheierii unui acord de recunoastere a vinovétiei, chestiunile ce fin de legalitatea
trimiterii in judecata vor putea fi invocate direct in faza de judecata (deoarece lipseste proce-
dura de camera preliminara).

6.4, Functia de judecata este exercitata de instanta de judecata. Astfel, la finalul fazei de
judecatd, instanta va analiza probatoriul administrat si va statua asupra existentei sau
inexistentei raportului de drept penal de conflict dedus judecatii, iar in cazul n care se
stabileste ¢a inculpatul este vinovat va identifica, in conformitate cu dispozitiile art. 74 C.pen.,
care este sanctiunea care trebuie aplicata.

Dupa cum am arétat, elementele specifice functiei de dispozifie asupra drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale persoanei (de exemplu, luarea unor masuri preventive, masurile asigu-
rétorii, masurile de sigurantd) vor face obiectul funcfiei de judecata, atunci cand necesitatea
existentei unor astfel de masuri apare in faza de judecata. Totodata, in procedura acordului de
recunoastere a vinovafiei, functia de judecata include si verificarea chestiunilor ce fin de verif-
carea legalitatii trimiterii in judecata.

7. Imposibilitatea exercitdrii unor activitati corespunzatoare mai multor functii
judiciare. Ca reguld, in desfasurarea aceluiasi proces penal, exercitarea unei funcfii judiciare
este incompatibild cu exercitarea unei alte funcfii judiciare. De exemplu, persoana care a avut
calitatea de judecator de drepturi si libertati nu va mai putea fi in cadrul aceluiasi proces penal
judecator de camera preliminara. Aceasta regula este absolutd, neputand fi analizata in
concret daca prin activitatea efectuatd (de exemplu, judecatorul de drepturi si libertati a
solutionat o contestatie privind durata procesului penal) judecatorul nu mai prezinta nici macar
0 aparenta de impartialitate.

Principiul separarii functiilor judiciare se aplica si atunci cand se pune problema exercitarii
lor Tn sens invers. De exemplu, judecatorul care a exercitat functia de judecatd nu va mai
putea exercita ulterior in aceeasi cauza functia de dispozitie asupra drepturilor $i libertatilor
fundamentale ale persoanei in faza de urmarire penald (de exemplu, judecatorul care a
respins acordul de recunoastere a vinovatiei este investit ulterior cu o cerere de competenta
judecatorului de drepturi si libertati).

8. Exceptii de la principiul separarii functiilor judiciare. De la regula imposibilitatii
cumularii funciiilor judiciare existé doua exceptii:

- organele de urmérire penala care exercitd functia de dispozitie asupra drepturilor i
asupra drepturilor si libertétilor fundamentale ale persoanei in faza de urmdrire penald pot
exercita si functia de urmérire penala.
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in procesul penal nu exista o serie de organe de urmérire penald care dispun asupra
restrangerii drepturilor si libertatilor fundamentale in cursul urmaririi penale si alte persoane
actioneaza in conformitate cu art. 285 C.proc.pen. pentru realizarea scopului acestei faze
procesuale. Practic, acelasi procuror care efectueazé sau supravegheaza urmarirea penala va
putea institui masuri asiguratorii, va putea dispune luarea controlul judiciar sau va putea
autoriza in mod provizoriu supravegherea tehnicé dacé e cazul.

Activitatea procurorului de sedinta nu poate fi consideraté a fi o activitate judiciara care sa
se inscrie in vreuna dintre functiile judiciare reglementate de art. 3 C.proc.pen. Astfel, procu-
rorul care efectueaza urmarirea penald va putea sa participe ca procuror de sedinta in cadrul
procedurilor din fata judecatorului de drepturi si libertéti. Acelasi procuror va putea sa participe
ca procuror de sedlnta in cadrul procedurilor din fata instantei de judecata. In acest sens, s-a
aratat ca pamCIparea unuia dintre procurorii care au emis rechizitoriul la sustinerea acuzatiei,
in fata instantei de judecatd, nu reprezintd o incalcare a functiilor judiciare ale procesului
penal, ci se circumscrie functiei de acuzare. Or, reglementarea cuprinsa in art. 3 C.proc.pen.
presupune o separare a activitatilor indeplinite de organele de cercetare penald si de catre
procuror, fatd de cele indeplinite de judecatorul de drepturi si libertati, de judecatorul de
camera preliminara si de instanta de judecata’.

- judecétorul de camera preliminara care verifica legalitatea trimiterii in judecata va exer-
cita functia de judecata.

Sectiunea a 4-a. Prezumtia de nevinovatie

9. Notiune. in ceea ce priveste prezumtia de nevinovatie, art. 4 alin. (1) C.proc.pen. prevede
ca orice persoana este considerata nevinovata pana la stabilirea vinovatiei sale printr-o hotarare
penala definitiva. Prezumtia de nevinovatie este reglementata si de Constltuna Romaniei care
stipuleazd in art. 23 alin. (11) ca pana la raméanerea definitivd a hotarérii judecétoresti de
condamnare, persoana este considerata nevinovata.

Raportat la reglementarea principiului in Constitutie si in Codul de proceduré penala se
observa ca Legea fundamentald vorbeste de ,raménerea definitiva a hotararii judecatoresti de
condamnare” in timp ce Codul se refera la ,stabilirea vinovatiei sale printr-o hotérare penala
definitiva”. Diferenta se datoreaza faptului ¢4 la momentul adoptarii Constitutiei singura solutie
prin care se stabilea vinovatia unei persoane era condamnarea, solufile de renuntare la
aplicarea pedepsei si amanare a aplicarii pedepsei (prin intermediul ambelor este inlaturata
prezumtia de nevmovahe) fiind introduse in 2014 odata cu intrarea in vigoare a noului Cod. De
asemenea, dupa cum vom vedea, raportat la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, prezumtia de nevinovétie poate fi Inlaturata inclusiv in lpoteza unei hotarari de achi-
tare sau de incetare a procesului penal, in masura in care instanta statueaza asupra vinovafiei
inculpatului.

in jurisprudenta nationald s-a arétat ca prin adoptarea prezumtiei de nevinovatie ca prin-
cipiu de baza, distinct de celelalte drepturi care garanteaza si ele libertatea persoanei (dreptul

" |CCJ, Sectia penal3, incheierea din 27 iunie 2017, in I. Neagu, M. Damaschin, A.V. lugan, Codul
de Procedur Penald Adnotat. Partea Generald, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 15.
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la-aparare; respectarea demnitatii umane) s-au-produs o serie de restructurari ale procesului
penal si a conceptiei organelor judiciare, care trebuie sa raspunda urmatoarelor cerinte:

- vinovatia se stabileste in cadrul unui proces, cu respectarea garantiilor procesuale, deoa-
rece simpla invinuire nu inseamna si stabilirea vinovatiei;

- sarcina probei revine organelor judiciare, motiv pentru care interpretarea probelor se face
in fiecare etapa a procesului penal, concluzile unui organ judiciar nefiind obligatorii si defi-
nitive pentru urmatoarea faza a procesului;

- |la adoptarea unei hotérari de condamnare, pana la rémanerea definitiva, inculpatul are
statutul de persoana nevinovata;

- la adoptarea unei hotaréri de condamnare definitive, prezumtia de nevinovatie este
rasturnata cu efecte erga omnes;

- hotararea de condamnare trebuie sa se bazeze pe probe certe de vinovatie, iar in caz de
indoiald, ce nu poate fi inlaturata prin probe, trebuie sa se pronunte o solutie de achitare.

Toate aceste cerinte sunt argumente pentru transformarea conceptiei asupra prezumtiei
de nevinovatie, dintr-o simpld regula, garantie a unor drepturi fundamentale, intr-un drept
distinct al fiecarei persoane, de a fi tratatd ca nevinovata pana la stabilirea vinovatiei printr-o
hotarare penala definitiva’. Suspectul sau inculpatul beneficiazé de prezumtia de nevinovatie,
nefiind obligat s&-si dovedeasca nevinovatia si are dreptul de a nu contribui la propria acuzare
fart. 99 alin. (2) C.proc.pen.]. Prezumtia de nevinovatie face ca sarcina probei in procesul
penal sé revina celui care acuzd, adica organelor de urmarire penala (eius incumbit probatio
qui dicit, non qui negat). Pana la momentul cand se produc probe de vinovétie, suspectul sau
inculpatul poate avea o atitudine pasiva, nefiind obligat s& dovedeasca nimic, din moment ce
prezumtia de nevinovatie i profitd. Odatd ce existd probe de vinovatie, suspectul sau
inculpatul are dreptul de a dovedi lipsa lor de temeinicie, propunand si administrand probe in
conditiile legii2. Prezumtia de nevinovétie nu se opune asadar ca in cazul in care inculpatul
invoca anumite aparari, el sa trebuiasca sa le dovedeasca. De exemplu, inculpatul care invoca
ca a fost in legitima apérare trebuie s& dovedeasca acest lucru. Standardul probatoriu in acest
caz nu este cel impus organelor judiciare pentru condamnare, ci este necesar ca apararile
sale s fie intr-atat de puternice Incat sa creeze un dubiu rezonabil. Astfel, dupé administrarea
intregului probatoriu, orice indoiald in formarea convingerii organelor judiciare se interpreteaza
in favoarea suspectului sau inculpatului [art. 4 alin. (2) C.proc.pen.]. Condamnarea se dispune
doar atunci cand instanta are convingerea ca acuzatia a fost dovedita dincolo de orice indoiala
rezonabila [art. 103 alin. (2) C.proc.pen.).

Prezumtia de nevinovatie nu poate fi inlaturatd exclusiv pe baza declaratiei de recu-
noastere a inculpatului, in lipsa vreunei alte probe. In acest sens, in jurisprudent’ s-a aratat
intr-o cauza, de exemplu, c3, desi inculpatul (acuzat de comiterea infractiunii de contrabanda)
a declarat Tn fata organelor de urmarire penala faptul ca a gasit arma pe teritoriul Frantei si a
adus-o in Romania de acolo, fara sa o declare la vama, simpla lui declaratie (intrucat cele
declarate de mama sa erau cunoscute tot de la inculpat) nu este suficientd pentru a pronunta
o solutie de condamnare in cauza, nefiind dovedita dincolo de orice dubiu actiunea acestuia
de ,introducere” pe teritoriul {arii a armei identificate la domiciliul inculpatului. De altfel, dubiul
instantei izvoraste si din starea pe care o prezinta inculpatul, astfel cum a fost descrisa de

YICCJ, Sectia penald, decizia nr. 3465/27.06.2007.
2 B. Micu, R. Slavoiu, A.G. P&un, Procedura Penala. Curs pentru admiterea in magistratura si avo-
catura, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 5.
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mama sa, acesta neprezentandu-se in fata instantei, nefiind identificata adresa unde locuieste
efectiv, find consumator cronic de substante psihoactive, ceea ce naste un dubiu cu privire la
realitatea celor declarate de acesta, referitoare la gésirea pe teritoriul Frantei si infroducerea
in Romania a armei letale. Desi chiar inculpatul declara faptul ca arma a fost gasita pe
teritoriul Frantei si adusa in Romania, féra drept, instanta a apreciat ca simpla recunoastere
(desi in principiu declaratia inculpatului are valoare probanta neconditionata), fara a putea fi
coroboraté cu alt mijloc de proba cert, in speta de fatd, nu este suficienta pentru condamnarea
inculpatului’. Prezumtia de nevinovatie este asadar o prezumfie relativa, putand fi inlaturata
prin proba contrara.

10. Prezumtia de nevinovatie si diferitele masuri care sunt luate cu privire la
persoana acuzatd de comiterea unei infractiuni. Prezumfia de nevinovatie nu este
incalcata prin luarea unei masuri preventive impotriva inculpatului, indiferent de caracterul
privativ sau restrictiv de libertate al acesteia. In acest caz trebuie avut in vedere standardul
probatoriu cerut pentru luarea masurii preventive. Astfel, aceasta poate fi luatd doar atunci
cand exista o suspiciune rezonabild privind vinovatia inculpatului, ceea ce nu inseamna ca
prezumtia de nevinovatie a fost infranta. Tn acest sens, in mod constant in jurisprudenta
CEDO s-a aratat ca trebuie sa se faca o distinctie intre, pe de-o parte, deciziile sau declaratiile
care reflects impresia potrivit careia persoana in cauza este vinovata si, pe de alta parte, cele
care se limiteaza la descrierea unei stari de suspiciune. Primele incalca prezumtia de nevino-
vatie, In timp ce ultimele sunt considerate ca fiind conforme cu spiritul art. 6 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului2.

Nu reprezintd o incalcare a prezumtiei de nevinovafie nici suspendarea din funcfie a
functionarului public trimis in judecata. Inscrierea de mentiuni privind existenta unui proces
penal impotriva unei persoane in cazierul judiciar nu este nici ea de naturd a conduce la
incalcarea prezumtiei de nevinovatie. In cauza Petre c. Romaniei, CEDO a aratat ca o astfel
de nscriere nu are legatura cu fondul acuzatiei in chestiune, ci indica doar c& o procedura
judiciara este in curs Tmpotriva persoanei in cauz&®.

,Prezumtia de nevinovdtie este incélcata in cazul in care, faré stabilirea legala prealabila a
vinovatiei unui invinuit si, in special, fara ca acesta din urméa sa fi avut ocazia sa isi exercite
dreptul la apérare, o hotérére judecatoreascad in privinfa acestuia reflectd sentimentul
vinovétiei sale. Acesta este cazul chiar in absenta unei constatari formale; este suficientd o
motivare care s& lase s& se intrevada cd judecatorul il considera pe reclamant ca fiind vinovat
(...). Apare o problemd din perspectiva art. 6 parag. 2 din Conventie atunci cand o instanta
care fncheie procedura pe motiv c& intervine prescriptia caseaza in acelasi timp achitarile
pronuntate de instantele inferioare i, in plus, se pronunta pentru prima data asupra vinovatiei
pértii in cauza, fara ca dreptul la aparare s& fie respectat in procedura din fata acesteia™.

1 CA Bucuresti, Sectia a Il-a penald, decizia nr. 1010/09.07.2019, nepublicata.

2 M.Of. nr. 135 din 31 mai 1994; a se vedea cu fitlu exemplificati, CEDO, cauza Neagoe c.
Romaniei, hotararea din 21.07.2015, parag 42 {(www.ier.ro).

3 CEDO, cauza Petre ¢. Romaniei, hotararea din 27.06.2008, parag. 38-40, in I. Neagu, M. Damaschin,
AV, lugan, op. cit., p. 16.

4 CEDO, cauza Mihai Géngé si Sindicatul Independent al Jurigtilor din Romdnia ¢. Roméniei,
hotararea din 10.04.2012, parag. 40 si 42 (www.ier.ro).



